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Decisao

Trata-se de Ac¢do Ordinaria ajuizada pela Associagdo dos Docentes da
Universidade Federal do Amazonas — ANDES - contra a Universidade Federal do
Amazonas, com pedido de tutela de urgéncia para que a Ré: a.1) receba e defira todos os
pedidos administrativos de intersticios acumulados dos substituidos do Autor, atribuindo-
Ihe efeitos funcionais e financeiros desde a data em que reconhecido o preenchimento
dos requisitos legais, deixando de adotar o entendimento contido no Parecer n°
09/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, consubstanciado pelo Memo-Circular n° 013/2014-
Procomum/UFAM por estarem em dissonédncia com os artigos 12 e 14 da Lei n°
12.772/12; e a.2) proceda, em prazo razoavel e nao superior a 90 dias a revisao de todos
os processos administrativos referentes a progressdao e promogdes de docentes,
aplicando-lhes os critérios dos arts 12 e 14 mencionados.

No mérito, pleiteou a declaracdo de nulidade das orientagdes contidas no
MEMO n° 179/2014-PF/FUA/PGF/AGU de 23/7/2014 e Memo-Circular n° 013/2014-
Procomum/UFAM, por estarem em dissonancia com os artigos 12 e 14 da Lei n°
12.772/2012.

Anexou Procuracdo (fls. 43), copia da Ata da Assembleia de Posse da
Diretoria, copia do cartdo de CNPJ, cépia de registro sindical junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, Copia de Regimento da ADUA, dentre outros documentos.

A Requerida UFAM apresentou contestagdo as fls. 96/102 e anexou
documentos de fls. 103/340, onde alegou a prejudicial de prescricdo das parcelas
anteriores ao quinquénio que nao tenham sido reclamadas na época propria e, no mérito,
pugnou pela improcedéncia dos pedidos.

Dou a questao por relatada. Fundamento e decido.

Analiso inicialmente a prejudicial de prescricdo quinquenal. Com a razado a
Requerida UFAM em sua tese. Embora nao haja prescricdo do fundo de direito, é
necessario reconhecer a prescricao de eventuais parcelas nado reclamadas nos cinco
anos anteriores ao ajuizamento da acao (31 de margo de 2016).

Assim, acolho a prejudicial e desde ja declaro prescritas eventuais parcelas
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anteriores aos cinco anos da data do ajuizamento da ag¢do, com base no art. 1° do
Decreto 20.910/32.

Passo a analisar o pedido de tutela contido na petigao inicial.

1. Conforme dispée o CPC/2015, em seu Livro V, Parte Geral, a tutela
provisoria € género do qual sdo espécies a tutela de urgéncia e a tutela de
evidéncia. No caso dos autos, a Associagdo Autora pleiteia tutela
proviséria de urgéncia, cujos requisitos impostos pelo legislador
processual, no art. 300, sdo i) probabilidade do direito (fumus boni iuris); e ii)
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (periculum in mora).

2. Quanto ao primeiro requisito, a probabilidade do direito invocado, constato-o
na tese contida na petigdo inicial. Isso porque a Requerida UFAM, nos
procedimentos administrativos de concessdo das progressdes e promogdes
funcionais dos seus docentes, passou a considerar equivocadamente os
efeitos dos atos apenas a partir da data em que formulado o requerimento
pelo servidor, e n&o a data da aquisi¢ao do direito.

3. O posicionamento da Requerida esbarra em entendimento do Supremo
Tribunal Federal em semelhante situagado (Recurso Extraordinario 626.489 —
Sergipe). Segundo o STF, é necessario distinguir entre o direito a um
beneficio considerado — isto €, o denominado fundo do direito, que tem

carater fundamental — e a graduacao pecuniaria das prestagdes. E o0 caso
dos autos.

4. O fundo do direito de promogao e progressao (a semelhanga do que ocorre
com a aposentadoria) passa a existir e ter validade no mundo juridico a
partir do momento da aquisigdo dos requisitos legais, independente de
requerimento. O que depende do requerimento sdao os seus efeitos
pecuniarios, que no caso concreto sao pleiteados na presente acédo e
contestados pela Requerida.

5. Tanto essa premissa adotada pelo STF € verdadeira, que existe clara
distingdo entre a necessidade de o ato concessivo ser regido pela lei vigente
no momento de implementacdo dos requisitos de concessao e a
possibilidade de alteragdo posterior do regime juridico de disciplina da
relagdo juridica, resguardados os direitos ja adquiridos na pendéncia do
regime anterior.
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6.

Eis a situagdo juridica dos autos: os servidores adquiriram o direito as
progressdes e promogdes no exato momento em que implementaram os
requisitos, ndo podendo ser suprimido o direito de cada um, se em cada
aquisicao nao foi formulado um requerimento especifico ou se havia
acumulo temporal. Isso porque nao € aplicavel ao direito administrativo a
‘inversdao de ©Onus ao servidor’. Tal principio € tipico de relacéo
consumeirista, que nao ocorre no presente caso. O servidor docente nao é
“‘consumidor” dentro da Universidade. Ele é prestador de um servigo publico
de educacao superior, essencial ao Estado.

Tanto isso € verdade que sempre a Requerida UFAM interpretou as normas
atinentes a progressdes e promogdes de modo a nao criar restricbes
indevidas aos servidores, inclusive aproveitando o acumulo de intersticios
entre os periodos trabalhados. Todavia, ap6s nota técnica e Parecer
internos, sem a cobertura de lei ordinaria necessaria, inverteu a regra de
interpretacédo, deixando o servidor docente em situagdo de prejuizo e
inseguranca juridica. Tal fendbmeno nao pode, portanto, prevalecer.

Importante destacar que isso nao significa que a administracdo esteja
impedida de modificar o sistema normativo em relacio ao futuro, até porque,
conforme de comum sabencga, ndo ha direito adquirido a manutencéao de
regime juridico e regras de promogao e progressao funcional. Todavia, a
administracao publica somente pode fazé-lo com a autorizagao do legislador
ordinario, fato que nao ocorreu no presente caso.

Note-se que os arts. 12 e 14 da Lei n° 12.772/2012, que dispde sobre a
estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, ainda
esta em plena vigéncia e validade.

10.0s itens acima demonstram a probabilidade do direito invocado na peticéo

11.

inicial, enquanto o risco pela demora se verifica por se tratar de obstaculo
que reduz a remuneracdo de docentes, retirando-lhes verba de natureza
alimentar.

Pelo exposto e presentes os requisitos impostos pelo art. 300 do CPC/2015,
concedo em parte a tutela de urgéncia, para determinar a Requerida
UFAM:
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a) que receba e defira todos os pedidos administrativos de intersticios
acumulados dos substituidos da Associacdo Autora, atribuindo-lhe efeitos
funcionais e financeiros a partir desta deciséo, ficando suspensa a adogédo do
entendimento contido no Parecer n° 09/2014/DEPCONSU/PGF/AGU,
consubstanciado pelo Memo-Circular n° 013/2014-Procomum/UFAM, por estarem
em dissonéancia com os artigos 12 e 14 da Lei n® 12.772/12; e

b) que proceda, em até 180 (cento e oitenta) dias a revisdo de todos os
processos administrativos referentes a progressdo e promogdes de docentes,
aplicando-lhes os critérios dos arts 12 e 14 da Lein®12.772/12.

C) que observe que eventuais efeitos financeiros anteriores a presente liminar

e restritos ao quinquénio anterior ao ajuizamento da acdo somente poderdo ser
pagos via precatorio e em caso de transito em julgado de pedido procedente.

Intime-se a Associagao Autora para réplica, oportunidade em que devera se

manifestar sobre os documentos anexados com a contestagao.

Apds a manifestagao, retornem conclusos para eventual decisdo saneadora

ou sentencga, se os autos estiverem maduros para tanto.

Publique-se. Intime-se a requerida mediante carga, consignando-se em

certiddo o inicio da contagem do prazo estabelecido no item 11.b.

Manaus, 14/6/2016

Jaiza Maria Pinto Fraxe — Juiza Federal Titular
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