CARTA ABERTA A SOCIEDADE, AS INSTITUICOES PUBLICAS, SINDICATOS E ASSOCIA-
COES CIENTIFICAS E REPRESENTATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL DO AMAZONAS.

A Universidade Publica, um importante patriménio social, caracteriza-se por sua
dimensao de universalidade na produgao e transmissao das experiéncias culturais e cienti-
ficas. Sem sombra de duvida, a Universidade é constitutiva de qualquer processo estraté-
gico de construcao da identidade social. A dimensdo publica das Universidades reside na
sua capacidade de representacdo (social, intelectual, cientifica e ética) simultanea a capa-
cidade de assegurar a producdo do conhecimento inovador e critico. Minimizadas essas
condicdes, as func¢des sociais das Universidades ficam reduzidas a mera reproducao de
estruturas, de relacdes e de valores. Ao perder a capacidade critica que a configura como
instituicdo importante no curso histdrico da sociedade, a instituigdo deixa de ser uma Uni-
versidade para transformar-se em uma Escola de Nivel Superior.

Caminhando na contramao dos acontecimentos, sdo fun¢des da Universidade con-
tribuir para a adequacgdo das estruturas do Estado as aspiracoes democraticas e desempe-
nhar um papel ativo frente aos desafios na preservac¢ido de sua autonomia criativa, de ges-
tdo e de liberdade de expressao. Assim compreendendo, em Assembleia Geral realizada
pelos professores da Universidade do Estado do Amazonas, no dia 09 de margo de 2015 e,
posteriormente, em Assembleia Geral que reuniu docentes, discentes e técnico-
administrativos, no dia 12 de marc¢o de 2015, no auditério anexo da Escola Normal Supe-
rior, a comunidade académica discutiu o Projeto de Reforma Administrativa do atual Go-
verno do Estado do Amazonas, deliberando pela elaborag¢do desta Carta, na qual expressa
sua compreensao sobre o referido projeto e marca sua posicao sobre o regime politico que
o governo pretende para o Estado do Amazonas e, em particular, para Universidade do
Estado do Amazonas.

As obras de renomados cientistas! esclarecem exaustivamente os efeitos perversos
do modelo de organizagdo que se inspira o projeto de Reforma Administrativa do Governo,
calcado na concentragdo de poder. E sobre esses efeitos, que nido podem ser deixados de
lado pela comunidade académica, que o presente documento pretende alertar.

O Projeto de Reforma Administrativa do Governo do Estado do Amazonas ndo re-
presenta uma novidade estratégica dos governos Latinos Americanos. Ele faz parte de um
modelo organizacional, utilizados pelas sociedades europeias ap6s as duas Grandes Guer-
ras, até a década de 1950. Esse modelo abriga um padrao de relagdes bem caracteristico
entre o Legislativo-Executivo. Padrdo esse que favorece forte concentragdo de poder nas
maos do governante, com a legitimidade de liderangas do bloco partidario de adesao ao
mandatario do Estado, proprio dos regimes autoritarios de bases personalistas, no qual o
poder de agenda do executivo sobre o legislativo favorece a constituicdo de um sistema de
controle com forte impacto sobre as instituicdes publicas, como se apresenta no Projeto de
Reforma Administrativa do Governo do Estado do Amazonas.

No processo da reforma, o Governo pde em funcionamento um claro movimento de
concentracao de poder que permite dissolver ou aniquilar instituicdes importantes para a
sociedade amazonense, incorporando-as a outras pastas por ele criadas e preservando
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executivo e o legislativo e sobre a compactacdo de 6rgaos e a fragilizacdo institucional que o modelo de con-
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algumas existentes. Um dos principais mecanismos € a inversdo das relacdes entre o poder
Legislativo e Executivo em favor do segundo. A agenda legislativa fica submetida a agenda
do executivo; e o governo, revestido de legalidade institucional dado pelo bloco partidario
de adesdo. A Assembleia reduz drasticamente suas fun¢oes representativas e o Governo
ganha ilimitada capacidade deciséria. Esse modelo de organizacdo, que se origina nas
“democracias” europeias de pos-guerra, foi utilizado e difundido no Brasil pelo Governo
FHC, ndo tem nada de inovador e é, nesse sentido, que se fala em retrocesso da democra-
cia.

Nessa modalidade de “democracia” a questdo da desigualdade social deixa de fazer
parte da agenda publica. A solucdo para essa questao, como esta configurada no Projeto de
Reforma Administrativa, fica sob os auspicios da Secretaria de Administragdo Penitencia-
ria, que ganha um status especial. A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, a qual estava vincu-
lada a UEA, ndo teve tal merecimento! As Mulheres e os Movimentos Sociais também per-
dem seu status e a supersecretaria Secretaria de Comunicacdo (SECOM), promoc¢ao da an-
tiga AGECOM, torna-se uma forte maquina de midia de autopromocdo do governante.

Outros aspectos da Reforma Administrativa proposta pelo Governo sdo espantosos,
como a reducado das Secretarias de Ciéncia e Tecnologia, e de Mineracao, Geodiversidade e
Recursos Hidricos, transformadas em 6rgdos da Secretaria de Planejamento - SEPLAN,
produto da velha ideologia desenvolvimentista e utilizada como organismo de exceléncia da
Ditadura Militar; a dissolucdo do Instituto da Terra, produto da luta dos trabalhadores,
colocada pela Reforma ao lado do 6rgdo responsavel pela desapropriacdo de iméveis; as
funcdes da Agéncia de Desenvolvimento Sustentivel anexada a Secretaria de Producdo
Rural, abrigando todo tipo de interesse; a Secretaria de Estado de Administragdo - SEAD,
reduzida a Secretaria Executiva de Compras, Contratos e Comissdo Geral de Licitacdo. Com
esse quadro, inspirado no velho modelo organizacional do “presidencialismo imperial”, o
Governo se sente satisfeito!

As consequéncias da concentragdo de poder, além de ser um retrocesso, se caracte-
riza pela pressdo que sera feita com mao de ferro nos ajustes econdmicos das instituicoes:
cortes or¢amentarios e medidas recessivas com efeitos sociais perversos. O modelo, que
concentra poderes nas maos dos governantes e suas liderancas partidarias, funciona como
freio do sistema de representacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais organiza-
dos. Reduzido o sistema de representacdo com o monopolio do bloco partidario de adesao,
passam a predominar os jogos de “barganha horizontal” entre o governante, o bloco parti-
dario, a burocracia estatal e as agéncias de interesse privatista. Diante desse quadro, o que
pode se esperar? Qual sera o destino das terras, dos recursos minerais e hidricos?

A Assembleia Legislativa ndo ficard isenta dos efeitos perversos, pois deixa de ser o
locus decisoério e de debates democraticos. Estreitam-se os lugares do debate publico e de
visibilidade das informac¢des para os cidadaos. No que diz respeito as Institui¢cdes Publicas,
o desenho da administracdo e suas reformas gerenciais estdo profundamente imbricadas.
Historicamente, esses desenhos estdo associados a expansdo e ao controle do poder go-
vernante na formagdo de outras estruturas hierarquicas, que reduzem as instancias deci-
sérias internas de cada instituicdo ao compactar os 6rgdos importantes para o desenvol-
vimento econdmico e cientifico a supersecretaria, como assim é configurada a SEPLAN. Em
outros termos, a supressao da autonomia das Institui¢cdes aniquiladas passa a ser regidas
pelas regras do jogo dos interesses particulares, mediados pelas liderancas de coalisdo
palaciana.

Alerta-se para o fato de que, configuradas as reformas administrativas como legisla-
¢do ordinaria, outras leis, decretos e regulacdes vao se avolumar, na perspectiva de alinhar
o forte sistema de controle que vai se montando. A facilidade de realinhamento em favor



do grupo de coalisdo palaciana tem sérias implicacdes sobre as Politicas Publicas. A rede
de coalisdo envolve agéncias munidas de interesses privados que bloqueiam qualquer
tentativa de mudanca em defesa de seus interesses. A ideologia da geréncia, calcada na
racionalizacdo, reducdo de custos e melhoria de desempenho passa a orquestrar os para-
metros desse tipo de modelo organizacional e as Institui¢des Publicas sao forcadas a se-
guir diapasdo do alinhamento, cuja chave é a reducao de custos.

As instituicdes que tratam das questdes sociais (educacdo, satude, cidadania) serdo
as mais afetadas: seus programas serdo compactados e sobre elas incidird o maior corte de
verbas em favor do crescimento econémico que o governo pretende acelerar. As institui-
¢Oes cientificas terdo que realinhar seu curso nessa direcdo. Com a submissao dessas insti-
tuicOes aos interesses privatistas, o carater publico fica praticamente aniquilado. O Estado,
representante das dimensoes publicas, foi capturado!

E como fica a Universidade? Os dirigentes da Universidade do Estado do Amazonas
nao percebem que se alojar nos acordos palacianos ndo é a solucdo para UEA? Ou se
acham capazes de barganhar palacianamente, concorrendo com as liderangas e as agén-
cias privatistas coladas ao executivo? Quais as “funcdes” que a ela cabera no emaranhado
jogo de interesses? Qual o destino de sua producao cientifica e intelectual? O que garante a
funcdo social da universidade ndo é a intimidade dos seus gestores com o os interesse des-
se grupo de coalisdo, mas as relagdes que ela tem com a sociedade, com a democracia, com
a producdo do conhecimento cientifico em todas as areas e com o compromisso ético com
os cidadaos e a comunidade académica.

As previsoes otimistas dos dirigentes da UEA ndo sdo muito convincentes. Nesse sis-
tema de alianga os reitores continuardo com o pires na mdo para conseguir a dotacdo or-
camentaria que cabe a Universidade. O ovo de ouro destinado a Universidade é na cons-
trucdo da sede, em Iranduba. No jogo do poder, as empreiteiras se empenhardo em aboca-
nhar os trezentos milhdes previstos (sem contar com os acréscimos de custos) para cons-
truir Tebas das sete Portas, o Templo de Aquiles e a Biblioteca de Alexandria. As Unidades
Académicas do interior (Tefé, Tabatinga, Parintins, Sdo Gabriel da Cachoeira, Labrea, Ita-
coatiara) pagardo o preco quando as verbas escoarem para a magnanima obra.

A Universidade deixara de ser um instrumento para a construcdo da identidade, sua
natureza sera desconfigurada, ganhara outro formato; sua autonomia administrativa, cien-
tifica e sua estrutura organizativa reordenada e ressignificadas por sucessivas agendas
legislativas; sua politica cientifica submetida aos interesses politicos e econémicos que
passam a controlar o legislativo e a burocracia governamental.

0 que impediu o Governo de transformacdo da Universidade do Estado do Amazo-
nas em um 6rgdo do gabinete governamental foi o artigo 207 da Constituicdo Federal de
1988, atropelado “inocentemente” pelo PL n °043/2015. Mas o contexto atual, que apre-
senta fortes indicadores do endurecimento do regime politico com a supressido dos direi-
tos democraticos pode levar a UEA para outro destino. Os desdobramentos das orienta-
¢cOes que serdo dadas no curso da gestdo da UEA vao identificar o lugar politico que sua
geréncia representa.

Comunidade Académica da UEA

Manaus, 18 de marco de 2015



