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O QUE VOCE PRECISA SABER SOBRE O “PACOTE”
DO GOVERNO FEDERAL PARA AS IFES

(comentérios das reunides com interlocutores do governo)

Atitulo de Analise da Conjuntura

Inicialmente, em relacdo a crise econdémica mundial, percebe-se que com as ajudas a
bancos e corporacfes, que chegaram em alguns casos a trilhdes de dolares, os estados
nacionais conseguiram conter a velocidade com que o sistema financeiro vinha sendo atingido.
No entanto, foram mantidas as condi¢cdes que ja estavam postas na crise que se instalou no final
de 2008 e os seus efeitos continuam a infligir perdas e danos significativos para os trabalhadores,
incluindo demissdes em massa. No Brasil, mesmo com o0 socoro aos setores mais
imediatamente atingidos, o impacto sobre a atividade econdémica atinge praticamente todos
os setores da vida do pais. A expectativa de uma crise longa e profunda permanece, apesar das
tentativas de governos e da midia em tentar passar um quadro de que “o pior ja passou”.

As lutas de resisténcia, por parte dos trabalhadores, se mantém e em alguns casos elas
foram capazes de dar repostas importantes. Os movimentos de resisténcia em Honduras e no
Haiti so exemplos mais agudos hoje na América Latina, mas no Brasil temos visto também acdes
importantes nesta contracorrente. As manifestacdes contra o PL 092, incluindo a passeata
promovida por entidades dos trabalhadores e com a participacdo do ANDES-SN, em Brasilia,
acabaram levando ao recuo, ao menos temporario, por parte do Governo. As manifestacées do
ultimo dia 14 de agosto, em todo o Brasil, contra as demissdes e os demais efeitos da crise sobre
os trabalhadores, foram exemplos mais recentes destas acdes. No Congresso, as disputas, ja
visando as eleicdes de 2010, expdem uma crise dentro da classe governante, resultando em
mudancas na base do Governo que devem ser mais bem avaliadas.

Premido por esta conjuntura, o Governo Federal acelera a implementacéo de reformas
que reestruturam o estado a feicdo do capital. O Ministério do Planejamento (MPOG) se
empenha em formular normas que regulamentem e em muitos casos suprimam os direitos dos
servidores publicos. No Parlamento, diversas normas que garantem o servigo publico voltado
para a populacao sao alvos de revisao, no sentido de reduzir ou suprimir a agcao do estado nestes
servicos. MEC e MPOG, com a colaboracéo estreita da ANDIFES, tentam empurrar normas que
quebram a Dedicacao Exclusiva nas IFES e que podem, se implementadas, comprometer
definitvamente a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Além disto, se tenta
alterar a carreira docente e, de forma articulada, diversos reitores tentam estabelecer processos
estatuintes e de reformas administrativas, que caminham no sentido do desmonte do servico
publico e da mercantilizacé&o destes servicos, com um descompromisso cada vez maior por
parte do estado.

Continua clara a intengcdo do Governo ao implementar programas como o REUNI,
ignorando a autonomia universitaria, quebrando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao e realizando uma expanséo precarizada. Tenta-se separar ainda mais 0s espacos de
ensino (transforma-los em escolfes) dos espacos dedicados a pesquisa, projetados como
“centros de exceléncia” e cada vez mais vulneraveis as investidas (e controle) mercantis. No




entanto, o significativo aporte de recursos que vem sendo promovido pelo Governo, neste
momento, cria uma “cortina de fumaca”, mascarando a profundidade com que estas
mudancas irdo afetar o ensino superior.

A andlise feita pelo ANDES-SN e em particular pelo Setor das IFES, nos Ultimos meses, se
mostrou acertada e deve ser mantida, mesmo com as dificuldades, detectadas pelo Setor, de
mobilizacdo da nossa base. Além da “cortina de fumaca” ja mencionada, estas dificuldades
devem ser ponderadas também com o atraso de retomada do periodo letivo, visto em muitas
IFES. Os encaminhamentos aprovados nas ultimas reunides do Setor e no 54° CONAD precisam
ser implementados, como forma de nos contrapormos a este quadro. E preciso trabalhar no
sentido de levar cada vez mais informacao qualificada para o conjunto docente; fazer o
embate ideolégico e desvendar o que esta portras das politicas que véem sendo desenvolvidas.

A alianca entre Governo e ANDIFES, embora ndo se constitua em fato novo, tem sido
determinante para avancar com estas politicas no ambito das Instituicées Federais de Ensino
Superior. Assim, além das atividades nacionais, como atos em Brasilia, deve-se prosseguir e
intensificar as acdes locais, como a construcao de pautas locais, cobrando o posicionamento
das reitorias e lutando para que estas se comprometam com as posicées do movimento. Estas
acbes devem ser priorizadas pelas Secdes Sindicais, buscando, sempre que possivel, a
interlocucéao e parceria dos segmentos dos estudantes e dos técnicos-administrativos.

1- Sobre a correcao das distorcdes decorrentes dos acordos, da MP n° 431 e da Lein® 11.784/2008

O Governo nao reconhece que tenha havido distorcées, mas insuficiéncias nos
entendimentos entre as entidades que assinaram o0s acordos (leia-se Proifes), aspectos que
podem ser aprimorados. Enfatizou que chamar de distor¢c6es nao € uma boa forma de viabilizar
e contribuir para o debate. O Proifes declarou que tem agenda e que ndo quer discutir distorcdes
e chamou a atencao para voltar a pauta dareunido. A representacao do ANDES-SN afirmou que
independente da denominacao que se dé, os docentes ndo podem ser penalizados e que é
preciso resolver questdes pendentes provocados pelas medidas ja tomadas e perguntou
quando isso podera ser feito. A posicdo do Ministério € que a prioridade no momento sao 0s
projetos, mas que asreunides poderao continuaracontecendo.

2 CarreiraUnica

O ANDES-SN insistiu ha necessidade de trabalhar o tema com a perspectiva de uma
carreira Unica para as IFES, na medida em que se entende o trabalho docente como de mesma
natureza independente dos niveis de ensino onde ele se desenvolve. O Secretario Duvanier
afirmou que a linha do Governo é a de trabalhar com duas carreiras e que a Carreira do EBTT ja
esta definida e que o projeto é de aproxima-las. Que ha impedimentos legais de trabalharcom a
mesma nomenclatura (denominacao de classes), embora busque a equalizagcéo das estruturas
salariais. O representante do MEC referiu que ha da parte do MPOG o entendimento de que as
instituicées de ensino, onde o trabalho docente se desenvolve, tém finalidades particulares, o
que remete para a existéncia de diferencas entre a docéncia de ensino superior e a do ensino
basico, técnico e tecnologico. A representacdo do ANDES-SN refutou esse posicionamento e
apresentou situacdes em que ha trabalho sendo conduzido pelos docentes das duas carreiras
no ensino superior e/ou no ensino basico, ndo cabendo diferenciar a natureza do trabalho
docente. O Secretario afrmou que o ANDES-SN tem que resolver essa questdo com o MEC, ndo
lhe cabendo interferi. Na oportunidade a representacdo do ANDES-SN denunciou, ao
representante do MEC, a indisponibilidade desse Ministério para receber o Sindicato, apesar das
reiteradas solicitacdes que apresentou ao Ministério.

O Proifes afirmou que sua proposta atende a perspectiva do Governo e que a tabela que




apresenta vale para ambas as carreiras, voltando a consultar o Secretario quanto a possibilidade
de se dar a mesma denominacao as classes. O Secretario voltou a dizer que ha impedimentos
paraisso.

Para a ultima reuniao com os interlocutores do governo, a representagcdo do ANDES-SN
levou asrecomendacdes do Setor das IFES, que sao:

1. Solicitar clareza no método de trabalho na negociacdo da carreira quem participa,
qual o cronograma, qual o compromisso assumido pelo governo e pelas entidades. Solicitar a
presenca do MEC nas negociagoes.

2. Definir que 20, 40, DE e titulacdo devem ser regimes de vinculo e a cada qual deve
corresponderumaremuneracao global (umalinha no contracheque).

3. Quanto a transposicdo, deve-se estar atento pois seja qual for o resultado da
negociacao todos os ativos e aposentados devem ser enquadrados ha mesma posicao
correspondente de cima para baixo da nova carreira.

4. Priorizar a correcao das outras distor¢coes introduzidas com a MP, fruto do acordo entre o
governo e o Proifes, conforme a proposta do Sindicato expresso na pauta da Campanha das IFES
2009.

5. Questionar a abordagem fragmentada e parcial da concepc¢ao de carreira, onde nao
aparecemreferéncias a um Plano Nacional de Capacitagao.

Nessa Ultima reunido (dia 03/09), o Secretario, além de reafirmar a proposta de
reestruturacao da carreira do ensino superior, com a criagao da classe de professor sénior,
composta de quatro niveis e introduzida no topo da carreira, apresentou também a proposicao
de criar dois adicionais de remuneracdo por curso de pés lato sensu e preceptoria médica -,
bem como a proposicdo de estabelecer a remuneracao do docente por projetos. Nesse
sentido, o Proifes manifestou apoio ao projeto do governo.

Ao final da reunido, o representante do MEC explicitou que o Governo apresentard um
pacote de medidas, denominado “Agenda de Autonomia”, composto de nove “diplomas
legais”, tais como: decreto sobre financiamento das IFES; decreto de regulamentacdo das
fundacdes “ditas de apoio”; regulamentacao dos projetos institucionais de pesquisa e extensao;
equivaléncia entre as carreiras; cartdo de pesquisador; banco de técnicos equivalentes;
regulamentacao para apropriacao, pelas IFES, de recursos proprios; dentre outros.

3 Situacao dos aposentados nas novas carreiras

A guestao da transposicao dos aposentados foi considerada ao se discutir a questdo da
progressao dos docentes pela proposta de constituicado de uma nova classe (professor sénior).
Os representantes do ANDES-SN lembraram que novas distorcbes podem acontecer, a
semelhanca do que ocorreu quando da criacdo da classe de Associado e Especial. A
representacdo do ANDES-SN mostrou também 0s prejuizos que se apresentaram para 0s
docentes aposentados, que perderam seus posicionamentos na hierarquia da carreira quando
comparado a situagdo de que gozavam quando de suas aposentadorias. Esse fato agora
podera se repetir, 0 que € inaceitavel. O levantamento desse problema levou o Secretario
Duvanier a fazer forte e incisivo discurso quanto a néo responsabilidade do Ministério do
Planejamento com esse segmento docente. Segundo ele, ndo cabe ao Ministério envolver-se
com essa questdo. O aposentado, aposentou-se, segundo suas palavras. O ministério tem o
dever de se ocupar, de pensar em quem se vincula a producdo, como os ativos. O secretario
afirmou que a questéo dos aposentados nao faz parte da agenda de formulagéo do Ministério
do Planejamento. Reafirmou que a sua preocupacéao € “definir relacées com os trabalhadores
que constituem a atual forca de trabalho, para garantir condicdes de uma gestao que qualifique
o Estado para suas finalidades. Nessa perspectiva, ainda que tenhamos respeito e entendamos
os direitos dos aposentados n&o podemos nos preocupar com quem nao trabalha”, disse ele.

A representacao do ANDES-SN rebateu dizendo que a universidade que temos foi
construida por esses trabalhadores. O Secretario voltou a afirmar seu posicionamento e referiu




que nao existe mais paridade. Disse que perdemos esse debate, embora sua posicao fosse
outra. Que esse debate sobre paridade ja foi feito e estd concluido. Disse ele: “além do que este
Governo esta em via de construir um Regime Proprio de aposentadoria para os servidores,
fazendo a aproximacao com os aposentados do Regime Geral, tema que esta sendo tratado na
atualidade”. O ANDES-SN alegou que estas mudancas ndo abrangem o0s que ja estdo
aposentados e que, nesse sentido, era necessario que se levasse em conta essa questao.
Mostrando inconformidade com nossa insisténcia o Secretario voltou a afrmar que areuniao nao
era o espaco para essa discussao. Concluiu o tema dizendo que tem que se acabar com essa
historia de que aposentado precisa ficar permanentemente no topo!
O Proifes eximiu-se de manifestacao e insistiu para que se voltasse a pauta.

4 Acriacao danova classe: Professor Sénior

O Proifes fez uma exposicao de sua proposta identificando-se com a proposta do Governo
no que refere a equalizacéo das duas carreiras e criagcao de nova classe.

A representacao do ANDES-SN reportou-se ao trabalho que historicamente desenvolve
nesse campo e que, para ser um trabalho sério, necessita um processo organizado e amplo de
discussao com os atores envolvidos. Portanto, n&o busca atropelar o processo de construcao, na
busca de apresentarresultados a qualquer preco. Demarcou ver com preocupacao o fato de se
apontar para um debate e ao mesmo tempo se introduzir modificacdes pontuais. Nesse sentido,
apresentou o resultado da discussao realizada no Setor das IFES, ocorrido no final de semana
anterior. Mostrou como essa hova classe so tera efeitos em 2013/2014 e que, quando isso vier a
ocorrer, poderao ocorrer 0s mesmos problemas ja configurados quando da progressao de
adjunto para associado, tanto para ativos quanto para a transposicao de aposentados, fazendo-
se necessario discutir e estabelecer os critérios que prevalecerao.

Embora negando a existéncia de distor¢des, o Proifes demandou do Secretario a discussao
para “corrigi/melhorar/aperfeicoar” questdes de enquadramento. Sem retificar seu
entendimento da inexisténcia de distor¢gdes, o Secretario manifestou a possibilidade de examinar
a questao: “vamos avaliar isso!” Indagado sobre quando se poderia analisar essa questao, o
Secretario afirmou que: “discutiremos isso na sequéncia”, voltando a enfatizar que na préxima
semana os projetos sairdo do Ministério. Novamente consultado se o resultado das discussdes
poderia ser aproveitado ainda na elaboracao do projeto, o Secretario foi evasivo.

Quanto a tais critérios serem aplicados também aos aposentados, o secretario considerou
“pouco provavel. “Nao faremos discussdo retroativa. Nao trataremos de engquadramentos
passados. O debate deve estar voltado para enquadramento da nova classe que estamos
criando. Nao reconhecemos passivos”. Outra questdo levantada diz respeito ao reajuste da
remuneracao do professor titular e da nova classe. O Secretario colocou a perspectiva de
aproxima-la aos padrbes da remuneracdo da careira de C&T. Nesse momento, a
representacéo do ANDES-SN, a partir de informacdes extra-oficiais, de que estava em construcéao
nova malha salarial, indagou do Secretério se isto efetivamente procedia. O Secretario disse que
no Ministério do Planejamento isso ndo ocorria. Se isso fosse verdade, poderia ser em outros
Ministérios. Nesse sentido, indagou-se se isto estava ocorrendo no MEC; o representante desse
Ministério negou tal situacao.

5.Regulamentacéo do regime de Dedicacéao Exclusiva

Uma andlise mais aprofundada da proposta do Governo esta sendo realizada pela
Assessoria Juridica Nacional e tdo logo esteja disponivel, a ADUA repassara aos sindicalizados.




